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1. Introducio

O fendmeno estudado na presente pesquisa tem como base a mudanca da Lei de
Licitagdes e Contratos n.° 8.666/1993 para a n.° 14.133/2021, promulgada em abril de
2021, mas com vigéncia a partir de janeiro de 2024. Essa transicdo impactou
diretamente as Licitagdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Cagapava.

De toda forma, a Lei Geral de Licitagcdes n.° 8.666/93 estabelece, logo em seu
artigo inicial, que a administracdo publica, em suas diversas esferas — Federal,
Estadual e Municipal —, deve realizar processos licitatorios para suas contratagdes.
Assim, todas as normas relacionadas a licitagdes ¢ contratos administrativos, referentes
a obras e servigcos publicos, devem seguir o processo licitatorio previsto na lei. O
paragrafo primeiro do artigo 1° também especifica que todos os 6rgaos da administragao
direta, além de autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista
e qualquer entidade controlada, mesmo que indiretamente, por um dos poderes do
Estado, em todas as suas esferas, também estdo obrigados a realizar procedimentos

licitatorios.

A gestdo eficiente das atividades de apoio na administragdo publica € essencial para
contribuir com o desenvolvimento e o avango da assisténcia e dos servigcos a populagao,
além de garantir conformidade com leis e regulamentagdes e inovacao. Do ponto de
vista administrativo, a gestdo de exceléncia exige processos finalisticos e de apoio bem
estruturados em termos organizacionais, como administracdo adequada dos recursos e
otimizacdo dos processos de trabalho, ndo sendo diferente no que tange as compras
publicas. Com a promulga¢ao da “nova” Lei de Licitagdes e Contratos (n.° 14.133/21),
foi imposta a necessidade de adesdo da administragdo publica a nova legislagdao. Nos
municipios, tal adesdo exige uma reorganizacdo do setor de compras da Secretaria

Municipal de Gestao Publica do Municipio de Cagapava.

A licitagdo, procedimento realizado para contratacdo publica de servigos ou
bens, ¢ crucial para o atendimento eficiente de uma Municipalidade para com sua
populacdo. A sua implementagdo adequada ¢ o que garantird uma concorréncia justa e
evitard o favorecimento de uma empresa em detrimento de outra, além de garantir

possibilidades na escolha do melhor prego e qualidade do que se pretende adquirir. As
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licitagdes publicas e os contratos administrativos constituem elementos essenciais nao
s6 do Direito Administrativo, mas também da administra¢ao publica. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seus artigos 22, inciso XXVII,
e 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de licitagdo para a
contratacdo de obras e servigos publicos, além de regular esses procedimentos e
contratos administrativos. Essa regulamentagdo visa garantir a transparéncia nas
contratagdes, servindo como um instrumento para promover o interesse publico e

assegurar a observancia dos principios administrativos.

No dia 21 de junho de 1993, foi promulgada a Lei n.° 8.666/1993, com a
finalidade de se tornar uma ferramenta eficaz no combate a corrup¢ao que permeava a
administra¢ao publica brasileira até aquele periodo. Essa iniciativa ganha ainda mais

relevancia por ter sido criada apds o primeiro processo de impeachment do Presidente

Fernando Collor de Mello (ALVES, 2020).

A Lei 8666/93 passou por numerosas tentativas de alteragdo; algumas visavam
aprimora-la, outras buscavam adapta-la a situagdes especificas, mas, na maioria das
vezes, 0 objetivo era reduzir ou eliminar seus dispositivos que promovem a moralidade.
Um exemplo disso foi a criagdo do Regime Diferenciado de Contratacao (RDC), que
trouxe diversas modificacoes a Lei 8666/93. Embora essas alteragdes nao tenham
comprometido de forma significativa o objetivo principal de assegurar a isonomia entre
os participantes das licitacdes, varias delas tornaram mais simples a possibilidade de
contornar sua aplicagcdo, eliminando a exigéncia de licitagdes em diversos setores,

orgaos ou atividades.

Apo6s mais de 25 anos da implementacao da Lei n.° 8.666/93, foi promulgada a
Lei n.° 14.133/21, que é composta por 194 artigos. A nova legislagdo sobre licitagdes
introduz inovagdes significativas nas contratacdes para obras publicas, estabelecendo
novas diretrizes para todos os niveis da federacdo. Entre as modalidades de licitaciao
incluidas estdo a concorréncia, o concurso, o leildo, o pregao e o didlogo competitivo,
todos com énfase na transparéncia, moralidade e eficacia. Dessa forma, busca-se
aprimorar a eficiéncia dos servicos publicos e assegurar a equidade entre os

participantes da licitagdo.
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O artigo 17 da nova lei detalha as fases do processo de licitagdo, sendo:

1. Preparatoria;

2. Divulgagao do edital de licitagao;

3. Apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
4. Julgamento;

5. Habilitagao;

6. Recursal;

Homologacao.

Na lei anterior, a habilitacdo acontecia antes do julgamento. Primeiro eram analisados
os documentos de todos os participantes, para sd depois ser apresentado suas respectivas

propostas. O esquema abaixo detalha como ficou com a inversao:

5 - : Apresentacao das -8 i
Preparatéria Divulgacio RN ,ropostas e lances S
L) (se for o caso) 8
E:
o
o
R 0|
Julgamento B

4]
>
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Homologacéo
Modalidades na nova lei de licitacoes

As modalidades estdo definidas no Art. 28 da lei, sdo elas:

1. Pregio;

2. Concorréncia;

3. Concurso;

4, Leilao;

5. Dialogo Competitivo.
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Anteriormente, as modalidades eram: concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso ¢ leildo, além do pregdo e do RDC. Portanto, o que temos de novo ¢ a

introducao de uma nova modalidade, 0 dialogo competitivo.

Dialogo Competitivo

O dialogo competitivo ¢ uma nova modalidade apresentada na lei utilizada para
contragdes que proporcionem inovagao tecnologica ou técnica. O objetivo € solucionar
demandas que dependem de adaptagdes das opgdes ja disponiveis no mercado,
envolvendo a administragdo. Portanto, hda um desafio/problema administrativo, ¢ os
licitantes podem compreender a expectativa da causa, dialogando e desenvolvendo a

melhor solucdo. Pode-se dizer que é uma consultoria das empresas para o Governo.

Modos de disputa

Outra mudanga na lei € a apresentacdo de quatro modos para realizar as disputas

na etapa de julgamento, sao eles:

Modo aberto: Os licitantes devem fazer a apresentacao de suas propostas publicamente.
Modo fechado: O modo fechado ¢ sigiloso. As propostas permanecem secretas até a
data e o hordario proprio para serem divulgadas.

Modo fechado/aberto: As propostas sdo elaboradas inicialmente de forma sigilosa em
modo fechado, e somente os melhores projetos seguem para a disputa aberta.

Modo aberto/fechado: As disputas iniciam em modo aberto e os licitantes apresentam
seus lances publicamente. Na sequéncia, ha um prazo para que os licitantes ajustem suas
propostas. Apos o ajuste, os melhores lances podem ofertar um ultimo valor em modo

fechado.
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Novos critérios de julgamento

CRITERIOS DE JULGAMENTO

QUADRO COMPARATIVO

Anteriormente Atualmente
Lei N° 8.666/93 Lei N° 14.133/21
_

N

Existem novos critérios de julgamento nas novas regras, eles estdo detalhados na

Secao III do Art. 33 da lei.

Dispensa na nova lei de licitacoes

H4é alguns casos na administragdo ptiblica em que nao hé necessidade de ocorrer
um processo licitatdrio, isso ¢ chamado de dispensa de licitacdo. A dispensa de licitacao
pode acontecer em varios momentos.

E dispensavel a licitacdo: Para contratacio que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manuten¢do de veiculos automotores; para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras;

Dispensa de licitacio fundamentada no valor: Ocorre quando a contratagdo de
servicos, compras de materiais ou realizagdo de obras nao ultrapasse o valor
determinado por lei.

Dispensa de licitacdo em casos de emergéncia: Ocorre em situacdes raras,
como em casos de calamidade publica, catastrofes, guerras, perturbagdo da ordem, entre
outras situacdes. Vale lembrar que o uso da dispensa de licitagdo em casos de
emergéncia para contratacdo de produtos ou servigos tem como prazo maximo para o

contrato até 180 dias.
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Quando ha necessidade de repetir a licitagdo porque ndo houve sucesso, e
mesmo apos a reorganizacao o processo continua enfrentando dificuldades, acontece as
dispensas de licitagdo fracassada e deserta, também previstas na lei 14.133/21. Esses
casos surgem em virtude de possiveis urgéncias ou até mesmos prejuizos para os 0rgaos

publicos.

Portal Nacional de Contratac¢oes Publicas — PNCP

A plataforma Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ um sitio

eletronico oficial do Governo destinado a divulgacdo dos atos exigidos pela lei
14.133/21. A plataforma objetiva a realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgdos

e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

PORTAL

NACIONAL

CONTRATACOES
PUBLICAS

Garantias Contratuais

O Art. 96, presente no Capitulo II — Das Garantias, prevé a possibilidade das
licitacdes exigirem uma garantia contratual quando solicitada nos editais. As

modalidades de garantias sdo:

e Caucao;
e Seguro-Garantia;

e Fianga bancéria.

Um tipo dessas garantias deve ser apresentado com as propostas para concorrer a

licitagdo. Portanto, se for exigido, € requisito obrigatorio para a habilitagao.


https://grantoseguros.com/diferenca-entre-carta-fianca-e-seguro-garantia/?utm_source=blog&utm_campaign=nova_lei_de_licitacoes_8_mudancas_que_voce_precisa_conhecer&utm_medium=link_building&utm_content=fianca_bancaria
https://www.gov.br/pncp/pt-br
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Uma novidade importante ¢ que os editais podem exigir o seguro-garantia para
contratos de obras e servigos de engenharia. Assim, se houver inadimpléncia, ¢ da
responsabilidade da seguradora concluir o objeto contratado. Vale lembrar que o valor
da garantia contratual subird de 5% para 30% para contratagdes de obras e servigos de

engenharia.

Por que o seguro é a melhor forma de garantia?

O Seguro garantia apresenta grandes vantagens em relagdo as outras

modalidades, como:

e Preco acessivel;

e (Contratacao 100% online;

e Taxas menores do que taxas bancarias;

e Nao causa bloqueios dos limites de créditos;
e Aprovacao extremamente rapida;

e E possivel efetuar alteragdo na vigéncia do contrato.

H4 indicios de que essa nova legislagdo, estd enfrentando algumas diversas
dificuldades em sua adogao de forma eficaz, revelando entdo desafios para os agentes e
orgaos publicos. Com isso, ha a necessidade de evidenciar os esforcos e na alocagdo de
recursos para o aperfeigoamento da gestdo do processo de contratagcdes no contexto do

poder publico para que a norma seja instituida.

2. Trabalhos relacionados

E importante frisar que, a administragdo publica deve prestar um servigo ao
publico. Os cidadaos sdo os detentores do poder, bem como cita a CF em seu artigo 1°
(paragrafo tnico). E nos processos de licitagdo, ndo ¢ diferente, pois as contratagdes
devem prever o bem comum, e para a conclusdo efetiva de tal prestagdo de servigos,
existem regras e principios que regem o regime juridico da administracdo publica, e
esses principios buscam objetivamente interpretar as normas complexas do meio

juridico e amparar o julgador nas decisdes.
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Na analise da nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (n.° 14.133/2021), diversos
estudos e publicacdes tém sido realizados, abordando desde suas implicagdes praticas
até suas consequéncias legais e administrativas. Um exemplo relevante ¢ o trabalho de
Paim Terra (2018), que destaca a importancia de processos ageis e eficientes no setor
publico, especialmente no que diz respeito as compras. O autor argumenta que a
eficiéncia operacional ¢ fundamental para atender as demandas da administracdo
publica e, portanto, reflete sobre a necessidade de inovacdo nas praticas licitatorias.

Por outro lado, Sordi (2014) oferece uma visao critica ao definir processos como
fluxos de trabalho interdependentes, enfatizando a importancia de um controle rigoroso
e de uma avaliacdo precisa do desempenho na administragdo publica. O estudo sugere
que a organizagdo € a transparéncia sao essenciais para o bom funcionamento das
instituigoes.

Embora ambos os autores apresentem abordagens pertinentes, suas obras nao
discutem detalhadamente as implicagdes da nova lei para a realidade local, como ¢ o
caso da Prefeitura Municipal de Cagapava. Isso representa uma limitagdo, pois a analise
mais profunda dos impactos da nova legislagdo em contextos especificos, como o
municipal, pode trazer insights valiosos sobre a eficiacia da implementag¢do da lei e a
transformacgdo dos processos licitatorios. De acordo com Oliveira (2018), a licitagao
publica ¢ um procedimento administrativo, originado do poder publico, que visa a
realizagdo de servicos ou obras de interesse coletivo, seguindo regras e objetivos
previamente definidos no contrato. Por sua vez, Di Pietro (2017) afirma que a licitagdo
tem como objetivo gerar efeitos concretos para a sociedade, tornando o processo de
contratagdo mais transparente e viavel sob a perspectiva da coletividade.

Um exemplo de adesdo da nova lei de licitagdes no ambiente de compras da
Prefeitura Municipal de Cagapava ¢ o fato dos servidores haverem contratado uma
empresa de consultoria especializada através da Dispensa n° 14/2023, disponivel no
portal da transparéncia da referida Municipalidade, para que fosse realizada a transigao
de legislagdo de licitagdes e contratos com o apoio de uma assessoria legislativa, para
evitar lacunas e gargalos diante da adaptacdo necessaria para a adesdo das mudangas

que a Lei n.° 14.133/2021 trouxe para o ambiente publico.
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esign do estudo de caso

A lei n.° 14.133/2021, representa uma significativa mudanga na forma como as
compras publicas sdo conduzidas ndo somente na Prefeitura Municipal de Cagapava,
mas no Brasil todo. Promulgada em abril de 2021, a nova legislagdo substitui a antiga
Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/1993), e busca aprimorar a eficiéncia e a transparéncia
no processo de contratagdes publicas. A nova lei introduz uma série de mudangas na
forma de conducdo das licitagdes, incluindo novos procedimentos de selegdo e
contratag¢do, além de mecanismos novos de controle interno e externo. Sendo assim, a
nova lei tem como pretensdo o aprimoramento da gestdo dos recursos pulicos, de forma
a garantir uma maior eficiéncia e qualidade aos servigos prestados aos cidadaos, bem

como corrigir diversas lacunas e problemas que estavam presentes na lei n.° 8666/93.

O Departamento de Compras e Licitagdes da SMGP (Secretaria Municipal de
Gestdo Publica) de Cacapava, recebe pedidos provenientes de praticamente todas as
Secretarias do Municipio (Secretaria Municipal de Finangas, Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Municipais, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria
Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, Secretaria
Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Defesa e Mobilidade Urbana, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Defesa e Mobilidade
Urbana, Secretaria Municipal de Esporte e Entretenimento, Secretaria Municipal de
Governo e Relagdes Institucionais), Paim Terra (2018) defende a eficiéncia do setor
publico, em especial o setor de compras, ao qual destaca a necessidade de haver
processos inteligentes a fim de tornar mais agil as operagdes. Por outro lado, nem
sempre os setores publicos estdo devidamente organizados a fim de atender modelos

eficientes de gestdo e até mesmos novas Leis impostas.

De acordo com a definicdo adotada por Sordi (2014), processos sdo fluxos de
trabalho que visam atender a um ou mais objetivos da organizacdo, agregando valor
para o cliente final, no caso das organizagdes publicas, o cidaddo. Para o autor, a
organizacao deve ser vista como uma rede de processos interdependentes, que envolver

acoes coordenadas e orientadas para a consecucao de objetivos especificos.
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Os processos organizacionais proporcionam um maior controle sobre as
atividades desenvolvidas, permitindo uma avaliagdo mais precisa do desempenho e uma

identificacao mais rapida de possiveis problemas.

Os processos na administracdo  publica devem refletir  principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
nova lei de licitacdes acrescentou ainda, no que tange aos processos de compras e

contratagdes publicas,os seguintes principios:

[...] do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,

da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel (BRASIL, 2021).

Trata-se de seguir uma série de normas, leis e procedimentos que buscam
garantir a transparéncia e a legalidade dos atos praticados pelos agentes publicos no

desempenho de suas fung¢des, além da eficiéncia dos processos na esfera publica.

Com o intuito de aumentar a transparéncia e diminuir a burocracia e a
morosidade dos processos licitatorios, foi sancionada a nova Lei de Licitagdes n°
14.133 em 1° de abril de 2021. Essa lei pretende unificar e substituir as Leis n°
8.666/1993 e n° 10.520/2002 e n°® 12.462/2011, revogadas integralmente em 30 de
dezembro de 2023.

A nova lei de licitagdes extinguiu as modalidades de licitagdo conhecidas como
tomada de prego e convite, previstas na legislacdo anterior. Ela aborda de forma
significativa a fase preparatoria do processo licitatorio e introduz diversos dispositivos e
procedimentos destinados a aprimorar essa etapa, visando garantir uma preparagao mais

eficiente e transparente para as licitagdes publicas.
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Uma das inovagdes trazidas pela nova Lei de Licitagdes apresenta-se no foco
estratégico das compras publicas, com destaque para a fase preparatoria do
processo, buscando eliminar os processos reativos e focando no planejamento

estratégico (Quadro 1).

Quadro 1 — Comparativo entre aquisigdes reativas e estratégicas.

Fonte: Adaptado de Paim Terra (2018)
ASPECTO COMPRA REATIVA COMPRA ESTRATEGICA

Toda organizacao
(demandantes, compradores,

Envolvimento da organizacéo Setor de Compras financeiro, juridico, gestores &
demais areas administrativas)
Planejamento Precario i Uma das etapas mais
importantes do processo
Visdo Limitada do processo Multidimensional e Sistémica

Servidores sem preparo e/ou
Compradores com frequente descontinuidade Equipe formada e capacitada
dos trabalhos na area

Alinhado e integrado com o

Planejamento MNao ha alinhamento com o
Estratégico/Organizacional processo de compra processo de tompra & com a
gestdo de suprimentos
Objetivos/

Atender a uma demanda

especifica Agregar valor

Resultados

4. Resultados

Para a execucao do estudo de caso, foram selecionadas as principais Secretarias
Municipais da Prefeitura de Cagapava que estdo diretamente envolvidas no processo de
compras e licitagdes: a Secretaria Municipal de Gestdo Publica, a Secretaria Municipal
de Saude e a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Municipais. Os representantes de
cada secretaria participaram de entrevistas estruturadas e grupos focais para discutir

suas experiéncias e percepgoes sobre a nova lei.

Descricdo do passo a passo da execucdo do estudo de caso
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Planejamento: Definicdo dos objetivos do estudo e elaboragdo do roteiro de

entrevistas.

Coleta de Dados: Realizacdo de entrevistas com os servidores das Secretarias
envolvidas, visando entender as mudangas trazidas pela nova legislacdo.
Analise dos Dados: Transcricdo das entrevistas e andlise qualitativa das informagdes

coletadas.

Interpretacdo dos Resultados: Identificacio de padrdes e temas recorrentes nas

respostas dos participantes.

A andlise revelou que a nova Lei de Licitagdes trouxe uma maior clareza e
transparéncia nos processos de contratacdo. No entanto, muitos servidores relataram que
a transi¢do para a nova legislagdo exigiu um periodo de adaptacao significativo. A fase
preparatoria, que ganhou maior destaque, foi vista como um avango, mas também gerou
preocupagdes sobre a necessidade de mais treinamento e capacitagdo para os servidores.
Conclui-se que, os principais impactos possuem ligacdo com o capital social, isto ¢, as
pessoas. A falta de pessoa, de conhecimentos técnicos, de motivacdo e os aspectos
voltados com a cultura torna-se caracteristicas com relacdo ao quadro de pessoal dos

municipios. A legislagdo, a regulamentacdo, as normas costumeiras ndo acabaram

emergindo como fatores que dificultam a institucionalizagio da lei.

A validade dos resultados ¢ sustentada pela diversidade de participantes e pela
profundidade das entrevistas realizadas. As experiéncias e opinides coletadas refletem
uma visdo abrangente sobre os desafios e oportunidades que a nova lei traz para a
administracao publica em Cagapava. Contudo, ¢ importante considerar que a amostra,
embora representativa, pode ndo abranger todos os aspectos da realidade, sugerindo a

necessidade de estudos complementares em outras secretarias € municipios.

5. Conclusao e trabalhos futuros

Este trabalho investigou as implicagcdes da nova Lei de Licitagdes e Contratos
(n.° 14.133/2021) na Prefeitura Municipal de Cagapava, destacando a importancia de
sua implementacdo para a eficiéncia e transparéncia das compras publicas. As

conclusdes indicam que, embora a nova legislacdo represente um avancgo significativo,
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sua efetividade depende da capacitagdo dos servidores e do comprometimento das

autoridades em garantir a adesao aos novos procedimentos.

As evidéncias apontam para um cenario em que a administragao publica pode se
beneficiar da nova lei, mas também evidenciam a necessidade de uma gestao cuidadosa
para evitar ineficiéncias na transicdo. Os impactos dessa legislagdo tém o potencial de
promover uma gestdo mais ética e eficiente, refletindo diretamente na qualidade dos

\

Servigos prestados a populagdo.

Entretanto, o estudo apresenta limitacdes, como a restricdo a analise de apenas
algumas secretarias e a falta de dados quantitativos que poderiam enriquecer a analise.
Assim, recomenda-se a realizacdo de pesquisas futuras que explorem mais
profundamente as percepc¢des de outros setores e os impactos da nova legislagdo ao

longo do tempo, além de comparagdes entre municipios que implementaram a nova lei.
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8. Apéndices

Tabela 1: Comparagao entre as modalidades de licitagao na Lei 8.666/1993 e na Lei

14.133/2021.

Modalidade Lei 8.666/1993 Lei 14.133/2021
Concorréncia Sim Sim

Sim (incluido

Pregdo posteriormente) Sim
Tomada de Pregos Sim Nao (extinta)
Convite Sim Nao (extinta)
Concurso Sim Sim
Leilao Sim Sim

Dialogo Competitivo Nao Sim
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