LDADE

NTO ANTONIO

&, FAC

.

AMADEU FABIO LOPES DA SILVA

PLATAFORMA ATESTA CFM: UMA ANALISE JURIDICA A LUZ DA
LEGISLAGAO BRASILEIRA

Sao José dos Campos, SP
Ano 2025



AMADEU FABIO LOPES DA SILVA

PLATAFORMA ATESTA CFM: UMA ANALISE JURIDICA A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA

Pré-projeto de monografia apresentado
como requisito basico para a aprovacao
na Disciplina Trabalho de Conclusdo de
Curso — Projeto de Pesquisa, do curso de
Direito da Faculdade Santo Anténio.
Orientador(a): Prof. Me. Luiz Marcio dos
Santos.

Sao José dos Campos, SP
Ano 2025



SUMARIO

1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo e objetivos do ATESTA CFM

2 CONCEITO JURIDICO DO ATESTADO MEDICO
2.1 Andlise da resolucdo CFM n° 2.382/2024

2.2 Exigéncia de uso exclusivo da plataforma

3 QUESTIONAMENTOS JURIDICOS E DECISAO JUDICIAL
3.1 Implicacdes préticas para médicos e pacientes

oo

4 CONFORMIDADE DA PLATAFORMA ATESTA CFM COM A LGPD: ANALISE

CRITICA
4.1 Possibilidades de contestacao juridica da plataforma

4.2 Extrapolacdo de competéncia regulamentar

5 VIOLACAO A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD)
5.1 Falta de analise de impacto regulatério (AIR)

5.2 Deciséo judicial de suspensao da obrigatoriedade

6 LEGISLACAO CORRELATA E IMPLICACOES JURIDICAS
7. CONSIDERACOES FINAIS
8 REFERENCIAS

9
10

11

12
13

14

14
15
17



1 INTRODUCAO
A digitalizacdo de processos na area da saude tem se destacado como uma

tendéncia global, impulsionada pelo avango das tecnologias da informacao e pela
necessidade de maior eficiéncia, celeridade e seguranca na gestdao de dados
clinicos. Esse movimento visa ndo apenas a otimizacao dos fluxos de trabalho em
instituicbes de saude, mas também a garantia de melhores préaticas na preservacao
da confidencialidade e integridade das informagBes médicas dos pacientes. No
Brasil, diversas iniciativas tém sido adotadas nesse sentido, sendo uma das mais
recentes a criagdo da plataforma ATESTA CFM, instituida pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM) por meio da Resolucdo n° 2.382, de 13 de fevereiro de 2024. A
medida tem por finalidade padronizar e digitalizar a emissao de atestados médicos
em ambito nacional, conferindo maior autenticidade, rastreabilidade e seguranca aos
documentos emitidos pelos profissionais da medicina.

Apesar dos avancos esperados com a implementacdo dessa nova
ferramenta, a iniciativa tem gerado controvérsias e levantado importantes
questionamentos juridicos, especialmente no que se refere a privacidade e a
protecdo de dados pessoais sensiveis, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 13.709/2018 — a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD). Isso porque o atestado médico, por sua propria natureza, contém
informacdes que dizem respeito a saude do individuo, estando, portanto, inserido na
categoria de dados pessoais sensiveis, cuja protecdo é reforcada pela legislacédo
brasileira. Nesse contexto, torna-se essencial analisar até que ponto a
obrigatoriedade da emisséo digital desses documentos, via plataforma controlada
pelo CFM, respeita os principios fundamentais da LGPD, como o da finalidade, da
necessidade, da transparéncia e da seguranca.

Além das preocupacdes relacionadas a protecdo de dados, outros aspectos
juridicos também merecem atencédo, como a autonomia do médico na pratica de sua
atividade profissional, os limites da atuacdo normativa do Conselho Federal de
Medicina e o impacto da medida sobre o sigilo médico, garantido
constitucionalmente e regulamentado por normas éticas e legais. A partir dessa
problematica, este trabalho tem por objetivo investigar os impactos juridicos da
Resolucdo CFM n° 2.382/2024 a luz da LGPD.



1.1 Contextualizacao e objetivos do ATESTA CFM
A crescente digitalizacdo dos servigos publicos e privados tem transformado

profundamente as préticas profissionais no Brasil, especialmente no setor da saude.
Em meio a esse cenario, o Conselho Federal de Medicina (CFM), no uso de suas
atribuicdes legais previstas na Lei n°® 3.268/1957, instituiu a plataforma ATESTA
CFM por meio da Resolugdo CFM n° 2.382/2024, com o objetivo principal de
padronizar, autenticar e digitalizar a emissdo de atestados médicos em todo o
territdrio nacional (CFM, 2024). A proposta surge como resposta a um contexto de
proliferacdo de documentos falsos e inconsistentes, que comprometem tanto a
confiabilidade do sistema quanto a protecdo dos dados dos pacientes.

Entre os objetivos centrais da plataforma, destacam-se a garantia de
autenticidade dos atestados médicos por meio da utilizacdo de recursos
tecnolégicos como assinatura digital e QR Code; a criacdo de um repositorio
eletronico centralizado que facilite a fiscalizacdo e o controle de documentos
médicos; e a promoc¢do da seguranca da informacédo e da integridade dos dados
sensiveis de saude (CFM, 2024). Ao mesmo tempo, o ATESTA CFM pretende
estabelecer um novo paradigma de interoperabilidade entre médicos, instituicdes de
saude e 6rgdos de controle, contribuindo para a reducéo da burocracia e o aumento
da eficiéncia administrativa no ambito da saude publica e privada.

Todavia, o carater compulsério da adesdo a plataforma, com inicio de
vigéncia a partir de 5 de marco de 2025, tem levantado importantes
guestionamentos  juridicos. Especialistas apontam a necessidade de
compatibilizacdo da medida com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), a qual exige o consentimento explicito do titular para o tratamento de
dados sensiveis, incluindo informacdes de saude (BRASIL, 2018). Aléem disso, a
imposicao normativa sem a realizacdo de uma Analise de Impacto Regulatorio (AIR),
como exige a Lei da Liberdade Econbmica (Lei n° 13.874/2019), pode ser
interpretada como afronta ao devido processo legal regulatério (BRASIL, 2019).

Portanto, o ATESTA CFM representa um importante avanco em termos de
digitalizacdo e integridade documental, mas exige cuidadosa andlise juridica e
normativa para assegurar que os meios utilizados para atingir seus objetivos estejam

em conformidade com os principios constitucionais e infraconstitucionais vigentes.



2 CONCEITO JURIDICO DO ATESTADO MEDICO
O atestado médico é um documento de natureza juridica e probatoria, emitido

por profissional habilitado, que certifica a condicdo de saude do paciente,
justificando auséncias ou afastamentos. Segundo a Resolucdo CFM n° 1.658/2002,
o0 atestado deve conter informacdes minimas, preservando o sigilo médico e a
privacidade do paciente. A inclusdo do Cddigo Internacional de Doencas (CID) é
facultativa e depende do consentimento do paciente (CFM, 2002).

O jurista Raul Canal destaca que o atestado médico possui natureza juridica
de documento particular com fé puablica, sendo dotado de presuncédo relativa de
veracidade, podendo ser contestado mediante prova em contrario (CANAL, 2019).
Essa caracteristica confere ao atestado um papel relevante em processos
administrativos e judiciais, especialmente em questdes trabalhistas e
previdenciérias.

A obrigatoriedade do uso da plataforma ATESTA CFM, instituida pela
Resolucdo CFM n° 2.382/2024, tem gerado debates juridicos. O professor Fernando
Aith, da Faculdade de Saude Publica da USP, argumenta que a norma viola
principios constitucionais, como o da legalidade e da protecdo de dados pessoais
sensiveis, previstos nos artigos 5° e 37 da Constituicdo Federal (AITH, 2024). Ele
ressalta que a imposicdo de uma plataforma Unica para emissdo de atestados
extrapola o poder regulamentar do CFM, invadindo competéncias legislativas da
Unido.

A advogada Juliana Teixeira Barreto, especialista em Direito Médico, aponta
gue a Resolucdo CFM n° 2.382/2024 contraria a Lei n°® 14.063/2020, que atribui ao
Ministério da Saude e a Anvisa a competéncia para regulamentar documentos de
saude eletrénicos (BARRETO, 2024). Ela enfatiza que a centralizacdo dos atestados
em uma Unica plataforma pode comprometer a descentraliza¢do do Sistema Unico
de Saude (SUS), prevista no artigo 198 da Constituicdo Federal.

Henderson Furst, presidente da Comissédo Especial de Bioética da OAB-SP,
destaca que a imposicdo do uso da plataforma ATESTA CFM pode impactar
negativamente a logistica de locais sem adequada infraestrutura tecnologica, além
de criar um monopolio de dados sensiveis de saude sob a gestdo de uma entidade
corporativa (FURST, 2024). Ele argumenta que a medida pode violar o direito a vida

privada e a protecdo de dados pessoais dos pacientes.



O juiz Bruno Anderson Santos da Silva, da 32 Vara Federal Civel do Distrito
Federal, suspendeu a Resolucdo CFM n° 2.382/2024, considerando que o CFM
exorbitou seu poder regulamentar e invadiu competéncia legislativa da Uniao
Federal, o que pode representar concentracédo indevida de mercado e fragilizar o
tratamento de dados sanitarios e pessoais de pacientes (SILVA, 2024).

Diante dessas consideracdes, € evidente que a obrigatoriedade do uso da
plataforma ATESTA CFM para emissdo de atestados médicos levanta questdes
juridicas complexas, envolvendo principios constitucionais, competéncias legislativas
e a protecdo de dados pessoais sensiveis. E fundamental que qualquer medida
nesse sentido seja cuidadosamente analisada e debatida, garantindo a
conformidade com o ordenamento juridico brasileiro e a preservacao dos direitos
fundamentais dos cidad&os.

2.1 Andlise da resolucédo CFM n° 2.382/2024
A Resolugéo n° 2.382, de 13 de fevereiro de 2024, do Conselho Federal de

Medicina (CFM), instituiu a plataforma digital “Atesta CFM” como o sistema oficial e
obrigatério para a emissdo e o gerenciamento de atestados médicos em todo o
territério nacional. O sistema abrange tanto os documentos fisicos quanto os digitais
e representa uma inovacdo normativa voltada a padronizacao e a digitalizacdo do
processo de emissdo desses documentos. A principal justificativa para a criacdo da
plataforma é o combate as fraudes médicas, assegurando maior controle,
seguranca, autenticidade e rastreabilidade dos atestados emitidos por profissionais
habilitados.

Embora os objetivos da medida sejam legitimos e estejam alinhados com a
tendéncia global de digitalizacdo dos servicos de salude, a Resolucdo tem
despertado preocupacdes no campo juridico, especialmente no que tange a sua
legalidade, a adequacao constitucional e a conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Inicialmente, cumpre observar que o Conselho Federal de Medicina é uma
autarquia federal, com competéncia para normatizar aspectos técnicos e éticos do
exercicio da medicina, conforme disposto na Lei n® 3.268/1957. No entanto, a
imposicao de obrigagdes amplas e vinculantes por meio de resolugdo administrativa
suscita questionamentos quanto aos limites do poder regulamentar das entidades de
classe, sobretudo quando tais normas impactam diretamente direitos fundamentais,

como a privacidade, a autodeterminacao informativa e o sigilo médico-paciente.



Sob a perspectiva da protecdo de dados, a obrigatoriedade de utilizacdo da
plataforma "Atesta CFM" implica no tratamento de dados pessoais sensiveis dos
pacientes, uma vez que o0s atestados médicos, por sua nhatureza, contém
informacdes relacionadas a saude. De acordo com a LGPD (Lei n° 13.709/2018),
dados de saude sao considerados de categoria sensivel e, portanto, exigem um
nivel mais elevado de protecédo, observando os principios da finalidade, adequacéo,
necessidade, transparéncia, seguranca e prevencao (arts. 6° e 11 da LGPD).

Assim, a implementacéo da plataforma deve ser cuidadosamente avaliada a
luz desses principios. A obrigatoriedade da sua utilizacdo pode representar, em
certos casos, uma violacdo ao principio da autodeterminacdo informativa, uma vez
gue o paciente ndo possui controle ou escolha sobre o tratamento de seus dados,
nem mecanismos de oposi¢cdo claros. Ademais, o sistema deve garantir padrdes
robustos de seguranca da informacgdo, como criptografia, autenticacdo em multiplos
fatores e armazenamento seguro, sob pena de responsabilidade civil e
administrativa por eventuais vazamentos ou acessos indevidos.

Outro aspecto relevante é a autonomia profissional do médico. A imposicao
de uma plataforma GOnica e centralizada pode ser interpretada como uma
interferéncia no exercicio da medicina, especialmente quando compromete a
liberdade técnica e ética do profissional, além de criar obrigac6es que ndo decorrem
diretamente de lei formal, mas de resolucdo de um conselho profissional. Ainda, é
necessario ponderar 0s impactos sobre o sigilo médico, uma vez que a centralizacdo
das informacBes em um banco de dados sob controle do CFM pode fragilizar a
confidencialidade, principio estruturante da relacdo médico-paciente.

Por fim, ha que se refletir sobre a constitucionalidade da medida,
considerando os principios da legalidade, proporcionalidade e reserva legal em
matéria de restricdo de direitos fundamentais. Ainda que o interesse publico na
prevencdo de fraudes seja legitimo, a imposicdo de uma medida ampla, sem
previsao legal especifica que autorize a coleta e o tratamento centralizado desses
dados, pode ser considerada desproporcional e, portanto, passivel de
guestionamento judicial.

Dessa forma, embora a Resolugcdo CFM n° 2.382/2024 represente um avango
na modernizacdo da medicina e no combate as fraudes, sua implementacéo

demanda um controle rigoroso quanto a observancia das garantias legais e



constitucionais, sobretudo em relacéo a protecédo de dados pessoais sensiveis e aos

limites da atuac&o normativa das entidades de classe.

2.2 Exigéncia de uso exclusivo da plataforma
A Resolucdo CFM n° 2.382/2024 estabelece que, a partir de marco de 2025,

todos os atestados médicos deverdo ser emitidos exclusivamente por meio da
plataforma digital “Atesta CFM” ou por sistemas que estejam devidamente
integrados a ela. A norma ainda determina que os atestados confeccionados por
meios distintos da referida plataforma serdo considerados invalidos,
independentemente da autenticidade do contetdo ou da assinatura do profissional
responsavel.

Tal exigéncia representa uma mudanca significativa na rotina dos
profissionais da medicina, impondo a adesao obrigatéria a um sistema centralizado
de emissao de documentos médicos. O objetivo declarado do Conselho Federal de
Medicina é promover a padronizacdo nacional dos atestados médicos e facilitar a
verificacdo da autenticidade dos documentos, prevenindo fraudes, falsificacdes e
usos indevidos.

A imposicao do uso exclusivo da plataforma levanta questionamentos
relevantes sob a Otica juridica e constitucional. Em primeiro lugar, a medida restringe
a liberdade do exercicio profissional ao limitar os meios pelos quais os médicos
podem emitir documentos validos, interferindo em sua autonomia técnica. Embora
conselhos profissionais possam regulamentar aspectos do exercicio da profisséo, o
fazem dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade, ndo podendo impor
obrigacdes desproporcionais ou que extrapolem sua competéncia regulamentar.

Além disso, a exclusividade de um sistema digital para a emisséo de
atestados, sem alternativa acessivel para todos os profissionais — especialmente em
regides com infraestrutura tecnolégica deficiente —, pode gerar efeitos
discriminatorios e comprometer o acesso ao exercicio profissional de forma
isondmica. Médicos atuantes em areas rurais, distantes de grandes centros urbanos,
ou em situacdes de precariedade tecnoldgica, podem ser penalizados por ndo
conseguir cumprir a obrigatoriedade, o0 que contraria principios constitucionais como
a isonomia, a dignidade da pessoa humana e o livre exercicio da profissao (art. 5°,
incisos XlIl e XV da Constituicdo Federal).

Ao condicionar a validade juridica do atestado médico ao seu registro em uma

plataforma controlada por autarquia federal, surge a necessidade de analise sob a



perspectiva da reserva legal em matéria de restricdo de direitos. O Supremo Tribunal
Federal tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que restricbes ao exercicio de
direitos fundamentais exigem previsao em lei formal, e ndo apenas em atos
normativos infralegais, como resolugdes administrativas.

Embora a finalidade da medida padronizacdo e combate a fraude seja
legitima, a exigéncia de uso exclusivo da plataforma Atesta CFM deve ser analisada
com cautela, especialmente quanto a sua legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade e compatibilidade com os direitos fundamentais assegurados pela

Constituicao e pela LGPD.

3 QUESTIONAMENTOS JURIDICOS E DECISAO JUDICIAL
A imposig¢ao do uso exclusivo da plataforma “Atesta CFM” gerou debates

juridicos relevantes e imediatos no cendrio nacional. Em novembro de 2024, o juiz
federal Bruno Anderson Santos da Silva, da 32 Vara Federal Civel do Distrito
Federal, concedeu decisédo liminar que suspendeu a obrigatoriedade da utilizacdo da
plataforma, determinando a suspenséo da eficacia da Resolu¢do CFM n° 2.382/2024
enquanto perdurar a andlise judicial do mérito da questao.

Em sua fundamentacéo, o magistrado argumentou que o Conselho Federal
de Medicina extrapolou sua competéncia regulamentar ao editar norma que, na
pratica, regulamenta condi¢des para o exercicio profissional em ambito nacional,
atribuicdo legislativa privativa da Unido, conforme o disposto no artigo 22, inciso XVI,
da Constituicao Federal. Segundo o juiz, a medida invade esfera reservada a
legislacdo formal, o que compromete a legalidade da resolucéo e fere o principio da
reserva legal, especialmente em matéria que restringe o exercicio profissional.

Adicionalmente, o juiz destacou que a Resolucéo poderia configurar um
monopolio na emissdo de atestados médicos digitais, ao concentrar o controle e
tratamento de dados pessoais sensiveis — informacdes relativas a satde — em uma
Unica plataforma sob gestdo do CFM. Essa concentragdo suscita preocupacgoes
relacionadas ao principio da livre concorréncia e ao direito a protecdo de dados
pessoais, previsto pela Lei Geral de Protecéo de Dados (Lei n°® 13.709/2018).

A centralizacdo dessas informagdes em um sistema Unico pode
potencialmente expor os dados a riscos de vazamento, uso indevido ou acessos néo
autorizados, o que demandaria a implementacao de rigorosas medidas de

seguranca da informacao e transparéncia sobre o tratamento dos dados. Na



auséncia dessas garantias, a medida pode violar direitos fundamentais a privacidade
e a protecdo dos dados pessoais dos pacientes, além de impactar a autonomia
profissional dos médicos.

Assim, a deciséo judicial evidencia a necessidade de observancia estrita aos
limites legais e constitucionais na regulamentacdo do exercicio da medicina, bem
como a imperiosa compatibilizacéo das inovagdes tecnoldgicas com os direitos
fundamentais e principios juridicos aplicaveis, especialmente no que concerne a
protecdo de dados sensiveis e a legalidade das normas editadas por 6rgaos de

classe.

3.1 Implicacdes préaticas para médicos e pacientes
A obrigatoriedade do uso exclusivo da plataforma digital “Atesta CFM” para

emissao de atestados medicos pode acarretar impactos significativos, sobretudo
para médicos e pacientes localizados em regifes com infraestrutura tecnologica
limitada ou precaria. A exigéncia de conexdo estavel a internet e a necessidade de
certificacao digital para acesso ao sistema imp&em desafios operacionais que
podem comprometer a efetividade da prestacdo do servico médico em areas
remotas, rurais ou economicamente desfavorecidas.

Do ponto de vista dos profissionais da saude, a obrigatoriedade de adocao da
plataforma pode representar um obstaculo ao exercicio pleno da profissao, diante da
dificuldade de acesso aos meios tecnoldgicos necessarios para cumprir
integralmente a norma. Essa situacao pode gerar atrasos na emissao de atestados,
sobrecarga burocratica e até a impossibilidade pratica de utilizacdo da ferramenta
em determinados contextos, violando o principio constitucional do livre exercicio
profissional (art. 5°, inciso XllI, CF).

Para os pacientes, as restricées tecnologicas podem implicar em atraso no
recebimento do documento que comprova sua condi¢cdo de saude, o que pode
acarretar consequéncias diretas, como a perda de direitos trabalhistas relacionados
a afastamentos e beneficios previdenciarios. Além disso, a imposicéo do sistema
pode, inadvertidamente, restringir o0 acesso ao atendimento médico adequado e a
garantia do direito a saude (art. 6° da Constituicdo Federal), sobretudo para
populacdes vulneraveis e residentes em localidades com deficiéncias em
infraestrutura digital.

Essas circunstancias a exige que a implementagao da plataforma “Atesta

CFM” contemple mecanismos de acessibilidade, alternativas de contingéncia para



situacdes excepcionais e um suporte tecnologico adequado para profissionais de
todas as regides. Ademais, € imprescindivel que a autarquia responsavel assegure a
capacitacdo dos médicos e a disponibilizacdo de recursos técnicos que garantam a
universalidade e a equidade no acesso ao sistema.

Ressalta-se a importancia de que essa inovacgao tecnologica seja
acompanhada de uma politica publica integrada, que considere as desigualdades
regionais e a protegao dos direitos fundamentais envolvidos, equilibrando a
modernizacdo dos processos com a garantia da inclusao digital e do respeito a

dignidade humana.

4 CONFORMIDADE DA PLATAFORMA ATESTA CFM COM A LGPD: ANALISE
CRITICA

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), instituida pela Lei n® 13.709/2018,
estabelece diretrizes para o tratamento de dados pessoais no Brasil, com énfase na
protecdo de dados sensiveis, como informacdes de saude (BRASIL, 2018). No
contexto da plataforma atesta CFM, criada pela Resolucdo CFM n° 2.382/2024,
surgem questionamentos sobre a conformidade dessa iniciativa com 0s principios e
requisitos da LGPD.

A plataforma atesta CFM visa centralizar a emissao e validacdo de atestados
médicos, integrando diferentes bancos de dados de forma segura e em
conformidade com a LGPD (SBC Advogados, 2024). No entanto, a obrigatoriedade
de uso da plataforma, sem a devida andlise de impacto regulatorio e sem garantias
claras sobre a protecdo dos dados pessoais dos pacientes, tem sido objeto de
criticas por parte de especialistas.

O jurista Fernando Aith argumenta que a imposi¢cdo do uso da plataforma
atesta CFM pode violar principios constitucionais, como o da legalidade e da
protecdo de dados pessoais, ao impor uma plataforma Unica sem respaldo legal
adequado (AITH, 2024). Ele destaca que o tratamento de dados sensiveis requer
consentimento explicito do titular, conforme previsto na LGPD.

Além disso, a advogada Juliana Teixeira Barreto ressalta que a resolug¢éo do
CFM extrapola sua competéncia regulamentar, criando obrigacdes que deveriam ser
estabelecidas por lei, e ndo por ato infralegal (BARRETO, 2024). Ela enfatiza que a
centralizacdo dos atestados médicos em uma Unica plataforma pode comprometer a

privacidade dos pacientes e a autonomia profissional dos médicos.
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Em deciséo judicial, o juiz federal substituto Bruno Anderson Santos da Silva
suspendeu a obrigatoriedade de uso da plataforma atesta CFM, argumentando que
o CFM teria invadido a competéncia legislativa da Unido e de érgdos como o
Ministério da Saude e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
(FINDES, 2024). A deciséo destaca que a imposicao da plataforma pode representar
concentracdo indevida de mercado e fragilizar o tratamento de dados pessoais dos
pacientes.

Diante dessas consideracbes, € fundamental que o CFM revise a
implementacéo da plataforma atesta CFM, garantindo a conformidade com a LGPD
e respeitando os direitos fundamentais dos pacientes e profissionais da saude. A
transparéncia no tratamento dos dados, a obtencdo de consentimento explicito e a
realizacdo de analises de impacto regulatério sdo medidas essenciais para

assegurar a legalidade e a eficacia da iniciativa.

4.1 Possibilidades de contestacédo juridica da plataforma
A obrigatoriedade do uso da plataforma “Atesta CFM” pode ser objeto de

contestacdo juridica com base em diversos fundamentos legais, especialmente no
que concerne a protecdo de dados pessoais e a legalidade das normas
regulamentares que impactam a atividade econdmica.

Primeiramente, destaca-se a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD) — Lei n° 13.709/2018 —, que estabelece, em seu artigo 11, a necessidade de
consentimento explicito para o tratamento de dados pessoais sensiveis, categoria na
qual se enquadram as informacdes relativas a salde. A imposi¢do do uso exclusivo
da plataforma para emissédo e armazenamento dos atestados médicos pode conflitar
com o principio do consentimento livre, informado e inequivoco, caso nao haja
mecanismos claros que assegurem a manifestacao voluntaria do titular dos dados,
bem como garantias robustas de seguranca, transparéncia e controle sobre o
tratamento.

Além disso, a obrigatoriedade imposta pelo Conselho Federal de Medicina foi
instituida por meio de resolucdo administrativa, sem a realizacdo de uma Analise de
Impacto Regulatério (AIR). Tal auséncia contraria os dispositivos da Lei de
Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019), que, em seu artigo 6°, inciso IV, exige a
realizacédo de AIR para regulamentacdes que possam afetar direta ou indiretamente
a atividade econdmica, garantindo a andlise prévia dos impactos, riscos e beneficios

da norma.
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A falta dessa analise compromete a transparéncia e a razoabilidade da
medida, podendo ser arguida como vicio formal e material da resolucdo, uma vez
gue o impacto sobre os profissionais da medicina e demais agentes envolvidos néao
foi devidamente avaliado e ponderado, especialmente considerando as implicagbes
tecnolégicas, econdémicas e juridicas.

A contestacédo juridica pode se apoiar também na violacdo do principio da
legalidade estrita, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, que exige que a
restricdo ou obrigagéo impostas aos cidadaos tenham previsao clara em lei formal,
nao podendo ser instituidas exclusivamente por atos normativos infralegais, como
resolucdes administrativas.

Obrigatoriedade do uso da plataforma “Atesta CFM” enfrenta multiplos
desafios juridicos que poderdo ser discutidos nos tribunais, envolvendo direitos
fundamentais a privacidade, protecdo de dados, livre exercicio profissional e

liberdade econbmica.

4.2 Extrapolacao de competéncia regulamentar
A Resolucdo CFM n° 2.382/2024, que impds a obrigatoriedade do uso

exclusivo da plataforma “Atesta CFM” para a emissao de atestados médicos, tem
sido objeto de debates quanto aos limites da competéncia normativa do Conselho
Federal de Medicina (CFM). Especialistas juridicos, como a advogada Juliana
Teixeira Barreto (2024), argumentam que tal imposicdo ultrapassa o ambito
regulamentar do CFM, uma vez que cria obrigac6es de carater vinculante que
deveriam ser estabelecidas por meio de lei formal, em observancia ao principio da
legalidade estrita.

Barreto (2024) ressalta que a resolucao excede o poder regulamentar do
CFM, configurando violagcédo ao artigo 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal, que
reserva a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre as condi¢cdes para o
exercicio das profissdes. Segundo a autora, a norma do CFM assume a natureza de
uma verdadeira lei administrativa, usurpando atribuicbes legislativas do Poder
Legislativo e impondo uma Unica via valida para a emissado e validagdo dos
atestados meédicos, fato que compromete sua constitucionalidade formal.

O entendimento esta em consonancia com a decisédo liminar proferida em
novembro de 2024 pelo juiz federal Bruno Anderson Santos da Silva, da 32 Vara

Federal Civel do Distrito Federal, que suspendeu a obrigatoriedade da plataforma
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justamente por reconhecer a extrapolacdo da competéncia regulamentar do CFM e a
invasdo da competéncia legislativa da Unido.

A imposicdo, por meio de resolugao infralegal, restringe indevidamente a
liberdade profissional, condicionando direitos a uma plataforma especifica, o que
fere principios constitucionais como a legalidade, a autonomia profissional e a
seguranca juridica. Essa extrapolacdo pode resultar na nulidade do ato normativo,
abrindo espaco para controle judicial em defesa do ordenamento juridico e dos

direitos dos profissionais da saude.

5 VIOLACAO A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD)
A plataforma “Atesta CFM” realiza o tratamento de dados pessoais sensiveis,

especialmente informacdes de salde dos pacientes, o que a submete integralmente
as disposicoes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018).
Segundo o artigo 5°, inciso Il, da LGPD, dados referentes a saude integram a
categoria de dados sensiveis e, portanto, demandam cuidados especiais quanto ao
tratamento, incluindo o consentimento especifico e destacado do titular, salvo nas
hipoteses legais de dispensa.

O professor Fernando Aith (2024), especialista em Direito Sanitério, ressalta
gue a Resolucdo CFM n° 2.382/2024 viola direitos fundamentais a vida privada, a
imagem e a honra dos pacientes ao permitir que conselheiros e funcionarios do
Conselho Federal de Medicina tenham pleno acesso a dados altamente sensiveis,
sem que haja consentimento expresso dos titulares ou transparéncia quanto as
finalidades do tratamento. Tal pratica afronta os principios da necessidade, da
finalidade e da transparéncia, previstos nos artigos 6° e 7° da LGPD.

Outro ponto critico refere-se a auséncia de clareza na norma quanto as
medidas técnicas e administrativas destinadas a protecao dos dados, como previsto
no artigo 46 da LGPD, que impde ao controlador a obrigagdo de adotar mecanismos
de seguranca aptos a proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados,
vazamentos, perdas ou qualquer forma de tratamento inadequado.

A resolucédo tampouco apresenta um relatorio de impacto a protecao de dados
pessoais (RIPD), exigido em casos de tratamento de alto risco, especialmente
guando ha uso de novas tecnologias e tratamento em larga escala de dados

sensiveis, conforme o artigo 38 da LGPD. A omissdo nesse aspecto compromete a
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legalidade e a conformidade da plataforma com o regime de protecdo de dados
vigente no pais.

Dessa forma, a imposicdo do uso exclusivo da plataforma “Atesta CFM”, sem
o devido respeito aos principios e obriga¢des previstas ha LGPD, ndo apenas
vulnera a privacidade dos titulares, como também expde o CFM a responsabilizacéao
administrativa, civil e até mesmo penal, nos termos do artigo 52 e seguintes da

referida lei.

5.1 Falta de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
A implementacgéo da plataforma “Atesta CFM” n&o foi precedida de uma

Andlise de Impacto Regulatério (AIR), instrumento técnico essencial para embasar
decisGes normativas que possam afetar a atividade econémica ou os direitos
fundamentais de cidadaos e profissionais. A AIR é exigida nos termos do artigo 5°,
inciso IV, da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econbmica), que determina que o
Estado deve realizar avaliagéo prévia dos efeitos de atos normativos, considerando
sua necessidade, eficacia, proporcionalidade e impacto socioeconémico.

A auséncia da AIR na Resolucdo CFM n° 2.382/2024 compromete nao
apenas a transparéncia e a legitimidade da medida, mas também a sua
racionalidade regulatéria. A obrigatoriedade imposta pela norma afeta diretamente a
rotina de médicos, instituicbes de saude e pacientes em todo o pais, impondo
exigéncias tecnolégicas que demandam investimentos em infraestrutura,
conectividade e certificacao digital — aspectos que deveriam ter sido
cuidadosamente avaliados por meio da AlR.

Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
recomenda, em suas diretrizes regulatorias, que decisdes administrativas com
impacto estrutural sobre setores profissionais e servigos essenciais sejam
precedidas de estudos técnicos que avaliem néo apenas os beneficios esperados,
mas também 0s riscos, custos e possiveis alternativas regulatérias menos onerosas.

A auséncia da AIR viola os principios da eficiéncia e da razoabilidade
administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), podendo ser arguida como
vicio formal e material da resolucdo. Como aponta Diogo Figueiredo Moreira Neto
(2018), a auséncia de justificativas técnico-cientificas para a edicdo de normas que
imp&em 6nus regulatérios compromete sua validade e eficacia no ordenamento
juridico, sobretudo quando tais normas afetam direitos fundamentais e a

organizacao de servi¢cos essenciais, como a saude.
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A inexisténcia de uma Analise de Impacto Regulatério prévia a imposicéo do
uso exclusivo da plataforma “Atesta CFM” configura ndo apenas uma falha de
procedimento, mas uma violacao do dever do poder publico de regulamentar com
base em critérios técnicos, transparentes e fundamentados, comprometendo a

legitimidade e a constitucionalidade da medida.

5.2 Deciséo judicial de suspensao da obrigatoriedade
Em novembro de 2024, o juiz federal Bruno Anderson Santos da Silva, da 32

Vara Federal Civel do Distrito Federal, proferiu decisao liminar suspendendo a
obrigatoriedade do uso da plataforma “Atesta CFM” para emisséo de atestados
médicos, conforme previsto na Resolugdo CFM n° 2.382/2024. O magistrado
fundamentou sua decisdo na inconstitucionalidade da norma, ao considerar que o
Conselho Federal de Medicina teria extrapolado sua competéncia regulamentar ao
criar obrigacdes tipicas de lei formal, invadindo, assim, a esfera de atuacéo
legislativa da Unido — conforme o disposto no artigo 22, inciso | e XVI, da
Constituicdo Federal. Além disso, o juiz apontou que a regulamentacdo nao passou
por apreciacdo dos 6rgdos competentes, como o Ministério da Saude e a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD), ferindo o principio da legalidade e o regime
de protecédo de dados pessoais vigente no Brasil (Silva, 2024).

A deciséo judicial representa um importante precedente sobre os limites
normativos dos conselhos profissionais e reforca a necessidade de que atos com
impacto estrutural sejam precedidos por amplo debate institucional e social. Ao
suspender a obrigatoriedade, o Judiciario ndo apenas reconhece o vicio formal da
norma, mas também destaca os potenciais riscos a protecéo de dados sensiveis e
ao livre exercicio profissional, previstos nos artigos 5°, incisos X e Xlll, da
Constituicdo Federal. Essa atuacao do Poder Judiciario cumpre a fungéo de controle
da legalidade administrativa, protegendo direitos fundamentais dos cidadaos e
garantindo que as inovagfes tecnoldgicas no &mbito da saude respeitem 0s marcos

legais, regulatérios e constitucionais previamente estabelecidos.

6 LEGISLACAO CORRELATA E IMPLICACOES JURIDICAS
A discussao sobre a plataforma atesta CFM esta fortemente ancorada em

dispositivos legais e regulatorios que definem os limites da atuacéo dos 6rgaos
normativos e os direitos dos cidadaos. Entre as principais normas mencionadas

estao:
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Constituicdo Federal de 1988: Estabelece os direitos fundamentais, entre eles
o direito a privacidade (art. 5°, X) e a necessidade de que apenas lei formal possa
impor restricdes a direitos individuais (art. 5°, 11).

Lei Geral de Protecédo de Dados (Lei n°® 13.709/2018): Regula o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

Lei n® 9.784/1999: Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal e exige motivacao e fundamentacédo das decisfes
administrativas.

Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo): Garante 0 acesso a
informacdes publicas, com excecdes relativas a dados sensiveis.

Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014): Estabelece principios, garantias,
direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, inclusive a protecéo de dados
pessoais.

Resolucdo CFM n° 2.382/2024: Cria a obrigatoriedade da plataforma atesta
CFM para emissao de atestados médicos, sendo o objeto principal das discussfes
legais em curso.

Decisao Judicial (TRF): Suspenséo da obrigatoriedade da plataforma atesta
CFM com base em ilegalidade por extrapolagéo de competéncia do CFM (Silva,
2024).

As implica¢@es juridicas giram em torno da constitucionalidade da
obrigatoriedade imposta, do respeito aos direitos fundamentais dos pacientes, da
seguranca juridica na emissao de documentos médicos e da adequacdo as normas
de protecdo de dados. Também se debate a transparéncia no processo normativo e

a inclusdo dos diversos atores afetados nas decisdes administrativas.

7. CONSIDERACOES FINAIS
A plataforma Atesta CFM, instituida pelo Conselho Federal de Medicina,

insere-se num cenario de transformacao digital da administragéo publica e da prética
médica no Brasil. No entanto, a sua imposi¢ao obrigatoria e centralizada levanta
sérias preocupacoes juridicas, especialmente a luz do principio da legalidade (art.

59, 1l, da Constituicdo Federal de 1988) e do devido processo legal, cuja observancia
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é fundamental em qualquer medida que afete direitos fundamentais, como a
privacidade, a protecao de dados e a liberdade profissional.

Do ponto de vista juridico, diversos especialistas como Fernando Aith (2024)
e Juliana Barreto (2024) apontam que a obrigatoriedade da plataforma pode
configurar abuso de poder regulamentar pelo CFM, uma vez que este ndo possui
competéncia legislativa para impor obrigacdes que interfiram diretamente na relacéo
médico-paciente e nas competéncias das secretarias de salde estaduais e
municipais. Além disso, a imposi¢do de uso de uma plataforma especifica, sem
previsdo em lei formal, desafia os principios do federalismo e da autonomia dos
entes subnacionais (CF, art. 18).

Em termos de protecao de dados, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(Lei n° 13.709/2018) estabelece critérios rigorosos para o tratamento de dados
sensiveis, especialmente os de saude. A centralizacdo dos dados de atestados
médicos em um sistema federal, gerido por um conselho de classe, levanta davidas
quanto a seguranca, ao consentimento livre e informado dos titulares e a finalidade
legitima do tratamento dessas informacdes (art. 7° e 11 da LGPD). Juristas como
Bruno Bioni e Danilo Doneda sustentam que, para existir conformidade com a
LGPD, é necessario haver transparéncia, base legal valida e garantias efetivas de
seguranca da informacao.

Ademais, a auséncia de um debate publico robusto e a tentativa de
implementacéo acelerada da plataforma agravam a sensacéo de inseguranca
juridica. Embora haja argumentos em favor da digitalizacdo e padronizacédo dos
atestados, como a melhoria na fiscalizacéo e reducao de fraudes, esses beneficios
nao podem justificar a violagéo de direitos constitucionais e legais. O STF tem
reiteradamente decidido que o avanco tecnoldgico deve respeitar os principios da
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade (STF, ADI 6387).

Portanto, a plataforma Atesta CFM representa um caso emblematico da
tensdo entre inovacgéao tecnoldgica e garantias juridicas. A sua efetividade
dependera, ndo apenas da sua funcionalidade técnica, mas do seu alinhamento com
o ordenamento juridico vigente e do respeito aos direitos dos profissionais e
cidadaos. A solucgéo ideal passaria pela construgao de um modelo federativo,
dialogado, com previsao legal clara e garantias robustas de protecéo de dados e de

respeito a autonomia profissional.



17

8 REFERENCIAS
AIT, Fernando. LGPD e os limites da regulamentacdo do CFM sobre

atestados médicos. JOTA, Sdo Paulo, 2024. Disponivel em: https://www.jota.info.
Acesso em: 05 maio 2025.

BARRETO, Juliana Teixeira. A obrigatoriedade da plataforma Atesta CFM e
os limites do poder normativo. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br. Acesso em: 05 maio 2025.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05
maio 2025.

BRASIL. Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a Analise
de Impacto Regulatorio (AIR) no ambito da administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1 jul. 2020. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10411.htm.
Acesso em: 05 maio 2025.

BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm. Acesso em: 05 maio 2025.

BRASIL. Lei n.° 12527, de 18 de novembro de 2011. Lei de Acesso a
Informagdo. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 .htm. Acesso
em: 05 maio 2025.

BRASIL. Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014. Marco Civil da Internet.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/112965.htm. Acesso
em: 05 maio 2025.

BRASIL. Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD). Brasilia: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/L13709.htm.  Acesso
em: 05 maio 2025.

BRASIL. Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracao de

Direitos de Liberdade Econdbmica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 set. 2019.



18

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/L13874.htm. Acesso em: 05 maio 2025.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolucdo CFM n° 2.382, de 21 de
junho de 2024. Dispbe sobre a obrigatoriedade da plataforma Atesta CFM. Brasilia:
CFM, 2024. Disponivel em: https://portal.cfm.org.br. Acesso em: 05 maio 2025.

COLAFEMINA, Martina. Atesta CFM usurpa poderes da Unido, dizem
especialistas. Consultor Juridico, S&o Paulo, 10 nov. 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-nov-10/atesta-cfm-usurpa-poderes-da-uniao-dizem-
especialistas/. Acesso em: 05 maio 2025.

FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo. Curso de Direito Administrativo. 27.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

OCDE - Organizacado para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.
Melhorando a qualidade da regulamentacdo: Ferramentas e experiéncias dos paises
da OCDE. Traducdo da 22 ed. Paris: OCDE, 2018. Disponivel em:
https://www.oecd.org. Acesso em: 05 maio 2025.

SILVA, Bruno Anderson Santos da. Sentenca da Justica Federal sobre a
Atesta CFM. Tribunal Regional Federal, 2024. Disponivel em: https://www.jf.jus.br.

Acesso em: 05 maio 2025.



