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1. Introducéo

Enquanto ferramentas fundamentais para a gestao do territério e analise ambiental, as
técnicas de Geoprocessamento vem sendo utilizadas para inimeras finalidades. 1sso
devido a sua abordagem madltipla e a rapidez na geracao de resultados precisos.

O Geoprocessamento é uma tecnologia que proporciona através das suas técnicas
computacionais e matematicas, a representacao espacial em ambiente computacional dos
fendmenos sociais, econdmicos e ambientais que se distribuem no espaco geogréfico.
Essa tecnologia estabelece um elo em diversas areas da atividade humana, pois ha uma
necessidade em comum entre elas, a de ter uma melhor visao espacial e temporal de seus
objetos de estudos, juntamente com suas relagdes estabelecidas no mundo real.

Considerando a dinamicidade das areas, 0 Geoprocessamento mais uma vez pode ser
um grande aliado dos pesquisadores, permitindo uma atualizacdo constante dos dados
excluindo/acrescentando &reas de risco, incluindo novas areas, ou até mesmo alterando o
grau do risco de determinada areas. Dessa forma, o poder publico tem em maos um rico
material de estudo com indicagdo precisa dos locais com maior urgéncia de medidas
preventivas, bem como as a¢fes que devem ser tomadas nesses lugares, ou seja, uma

ferramenta necessaria para a tomada de decisdes.

1.1 Objetivos da pesquisa

O objetivo deste estudo de caso, é apresentar a importancia do Geoprocessamento no
municipio de Cacapava. A geotecnologia tem sua considerdvel importancia no érgao
municipal, visto que possibilita reconhecimento e analises do territdrio que seriam
impossiveis sem o uso da mesma. A prefeitura de Cacapava ja tem implantada o sistema

de geoprocessamento, o qual sera estudado e relatado neste trabalho.

1.2 Contexto onde a pesquisa foi aplicada

A pesquisa foi aplicada na Prefeitura Municipal de Cacapava que tem como uma das
ferramentas utilizadas o sistema de Geoprocessamento da empresa Geopixel que utiliza

tecnologias de ultima geracao para ampliar a capacidade de gestdo dos municipios.
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1.3 Caracterizacéo da Area de Estudo
Cacapava € uma cidade de Estado do S&o Paulo. O municipio se estende por 370,3 km?2
e conta com 95.018 habitantes de acordo com o dltimo censo (2020) . A densidade
demografica é de 254,6 habitantes por km2? no territorio do municipio.
Vizinho dos municipios de Jambeiro, Taubaté e S&o José dos Campos,Cacapava se situa
a 18 km a Sul-Oeste de Taubaté.
Situado a 554 metros de altitude, de Cacapava tem as seguintes coordenadas geograficas:

Latitude: 23° 6' 7" Sul, Longitude: 45° 42' 25" Oeste

Localizacdo da area de estudo
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https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-cacapava.html
https://www.cidade-brasil.com.br/estado-sao-paulo.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-jambeiro.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-taubate.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-jose-dos-campos.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-taubate.html
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14 Conceito de Geoprocessamento

As geotecnologias constituem o conjunto de tecnologias para coleta,
armazenamento, edi¢do, processamento, andlise e disponibilizacdo de dados e
informagdes com referéncia espacial geografica. Sdo compostas por solucBes em
hardware, software, peopleware e dataware. No rol das geotecnologias estdo o
geoprocessamento, SIG (GIS, SGI) —Sistemas de Informag6es Geogréficas, Cartografia
Digital ou Automatizada, Sensoriamento Remoto por Satélites, Sistema de
Posicionamento Global (ex. GPS), Aerofotogrametria, Geodésia, Topografia Classica,
entre outros. Dentre as geotecnologias destaca-se o geoprocessamento, principalmente na
constituicdo de Sistemas de Informacdes Geograficas —SIGs.

O geoprocessamento pode ser considerado como um ramo de atividades, e
pode ser definido como o conjunto de técnicas e métodos tedricos e computacionais
relacionados com a coleta, entrada, armazenamento, tratamento e processamento de
dados, a fim de gerar novos dados e ou informagdes espaciais ou georreferenciadas. E
importante observar que informacdes georreferenciadas tém como caracteristica
principal o atributo de localizagdo, ou seja, estdo ligadas a uma posicdo especifica do

globo terrestre por meio de suas coordenadas.
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Os chamados SIG’s — Sistemas de Informagdes Geograficas permitem uma anélise
complexa da area estudada, resultando maior rigor e precisdo nas analises. A base de
dados de um SIG e formada por dados cartograficos, sendo os mesmos divididos em
espaciais aqueles que determinam o posicionamento global do objeto de anélise e os
dados alfanuméricos que atribuem as descri¢fes necessarias ao objeto. Existem no
mercado diversos softwares de geoprocessamento que oferecem ferramentas de analise
espacial, dentre eles podemos destacar o ArcGis® da Environmental Systems
Researchlinstitute(ESRI), sendo este um dos mais utilizados na atualidade (CARDOZO,
2018).

1.5 O que caracteriza um SIG?

- Integra numa Unica base de dados informacGes espaciais provenientes de dados
cartograficos, dados de censo e cadastro urbano e rural, imagens de satélite, redes e

modelos numéricos de terreno.

- Oferece mecanismos para combinar as varias informacoes, através de algoritmos de
manipulacdo e analise, para consultar, recuperar e visualizar o contetdo da base de dados

e gerar mapas.
Aplicagdes de um SIG

A implantacdo de um SIG nédo é uma tarefa a curto prazo, nem deve-se acreditar que a
aquisicdo de um software de geoprocessamento serd a solucéo de todos os problemas na
gestdo publica, ou mesmo que trara por si so, a eficiéncia nas atividades técnicas-
administrativas. Tal procedimento demanda informatizacdo das préaticas, capacitacdo de

servidores e integracdo multifinalitaria.

1.6 Sobre a Geopixel

A Geopixel, lider em Geointeligéncia para Prefeituras no Brasil, foi fundada no ano
de 2007 com sede na incubadora tecnol6gica de Sdo José dos campos e execucdo dos
primeiros projetos com governo, a empresa tem a missdo de fornecer solucdes de
geointeligéncia altamente confidveis para governos municipais, auxiliando no
desenvolvimento urbanistico e administrativo de muitas prefeituras, adotando como seus

valores ética, confianca, respeito mutuo, qualidade, eficiéncia e inovacao.
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Desde sua fundagdo, a Geopixel ja implementou solu¢Bes de Geointeligéncia em
centenas de empresas privadas e governos, tendo histérico de crescimento consistente e
constante. Nos ultimos anos, a Geopixel concentra sua atuacdo diretamente para
Prefeituras, sendo reconhecida pelo mercado como lider em Geointeligéncia no
segmento. Por meio da plataforma digital Geopixel Cidades, a empresa atende dezenas
de prefeituras brasileiras. Por meio de mddulos especialistas, a plataforma é usada
diariamente como principal ferramenta de trabalho por centenas de gestores e servidores

publicos municipais.

Durante os anos a Geo passou por especializagGes para se tornar mais concreta no
mercado, e em 2010 conquistou a Certificacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade 1SO
9001:2008 e em 2012 iniciou 0 mapeamento sistematico e tematico de todos os estados
do nordeste brasileiro, totalizando mais de 2.900 cartas para um total de 1.560.000Km2.
Em 2013 realizou o langamento da plataforma de gestdo municipal - Geopixel Cidades, e
em 2014 implantou o escritdrio de projetos PMO com profissionais PMP e adotou as
melhoras praticas definidas pelo PMI. No ano de 2016 realizou uma transi¢éo do sistema
de gestéo da qualidade 1SO 9001:2008 para 1SO 9001:2015.

Utilizando tecnologias de ultima geracdo para ampliar a capacidade de gestdo dos
municipios, a Geo utiliza de recursos em plataformas digitais integradas aos cadastros
municipais para controlar e identificar como esta o fluxo financeiro dos municipios por
meio da Planta Genérica de Valores (PGV) e do Cadastro Técnico Multifinalitario,
visando uma base de calculo de IPTU, ITBI E ISSQN mais proxima da realidade dos
municipios. Dessa forma, os métodos da empresa influenciam na administracdo publica
e no desenvolvimento financeiro e estrutural dando as Prefeituras uma visdo direcionada
através da plataforma desenvolvida de acordo com as necessidades da Prefeitura

contratante.

2. Trabalhos relacionados

O trabalho usado como base para o desenvolvimento deste estudo de caso, foi o
Geoprocessamento aplicado no municipio de Jesuania, localizado na regido sul do Estado
de Minas Gerais, a 351 km da capital Belo Horizonte. O municipio esté incluido nos casos
em que a prefeitura esta no inicio de sua modernizacdo em relagdo as ferramentas de

geoprocessamento existentes.
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O objetivo do trabalho é fornecer subsidios a prefeitura para a tomada de decisdes

através da geracdo de mapas basicos e tematicos que possam auxiliar a gestdo municipal.

3. Questdo de pesquisa
Qual a importancia do Geoprocessamento?

Os constantes avancos da tecnologia tornaram mais modernas e assertivas diversas
solucdes criadas para a preservagdo dos recursos naturais. Um dos principais destaques

atualmente € o geoprocessamento.

A partir do momento que 0 geoprocessamento € associado a técnicas de
mapeamento, de topografia a imagens de satélite, ele permite conhecer melhor as areas
rurais. Ao adotar um sistema de geoprocessamento, o produtor rural tem a capacidade de
associar o mapa da propriedade a um banco de dados, buscando por meio dessa ligagao

o melhor planejamento, que aumenta a produtividade sem degradar o meio ambiente.

Por meio do geoprocessamento & possivel avaliar o potencial e até mesmo
as restricbes da terra para a agricultura, definir as melhores praticas de
manejo e conservacdo do solo e da dgua tendo como base as caracteristicas do ambiente,

como solo, clima, vegetacdo nativa e outros.

Praticamente todas as &reas de atuacdo municipal podem encontrar no
geoprocessamento um importante aliado nas etapas de levantamento de dados,
diagndstico do problema, tomada de decisdo, planejamento, projeto, execucao de a¢hes e
medicdo dos resultados. De um modo geral, o fato de conhecermos onde os problemas
ocorrem e poder visualiza-los espacialmente facilita sobremaneira seu entendimento e

nos mostra as possiveis solugdes, sendo a Unica.

O estagio atual das geotecnologias permite fazer uma analise espacial que
combine o mapeamento dos problemas urbanos com informacdes fisicas, demograficas,
geograficas, topogréaficas ou de infraestrutura. Esta analise levara, sem dividas, a adotar

uma solucao mais racional que a sugerida pela analise de informaces, e em menor tempo.

De acordo com diversos estudos de mercado, a area de geoprocessamento é uma

das mais crescentes no mercado de profissdes e servicos emergentes na atualidade, pois
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vem ganhando uma demanda cada vez maior. Afinal, agfes de planejamento urbano, de
producdo agricola, de vigilancia florestal, de navegacdo e muitas outras perpassam,

atualmente, pela obtencédo de informacdes obtidas por meio desse servico.

3.1 Selecdo dos participantes e casos estudados

A selecdo de participantes desse estudo de caso, foi de acordo com funcionarios da
prefeitura que tem vivencia e usam com frequéncia o sistema de geolocalizacdo da
Geopixel na Prefeitura de Cacapava, assim como foi de extrema importancia a
participagdo de funcionarios que trabalham para a Geo, porém exercem sua funcéo na

Prefeitura.
3.2 Procedimento de coleta de dados

Ao longo dessa etapa, uma rede de procedimentos foi criada para obter as informagdes
necessarias, onde iniciou-se pela pesquisa bibliografica de artigos cientificos publicados
na Gltima década. Eles conceituam o0s principais temas abordados e contribuiram na
fundamentacédo da pesquisa como um todo.

Os dados utilizados para caracterizacdo e descricdo do trabalho foram coletados
também através do auxilio do e-SIC, que é um canal exclusivo para o registro de pedidos
de documentos, dados e informacdes publicas, além disso, foi utilizado o site da Geopixel,

Prefeitura de Cagapava e sites relacionados com Geoprocessamento e Geointeligencia.

3.3 Procedimentos de analise de dados
Aplicacdo de geotecnologias na prefeitura Municipal de Cacapava

A empresa Geopixel foi licitada e contratada pela Prefeitura de Cagapava, em Julho de
2018, pelo valor total de R$ 891.000,00, com o objetivo de atualizacdo do Cadastro
Imobiliario do Municipio, para que, utilizando os dados coletados, serem regularizadas
as propriedades que tiverem alguma divergéncia em relacdo aos registros do cadastro

imobiliario da cidade.

O cadastramento pretende identificar os bens imobilidrios e suas respectivas
alteracdes, visando a otimizacdo dos investimentos e recursos publicos atraves do
conhecimento geografico do municipio e integragdo com 0S seguintes Servicos:

atualizagdo tributaria, emissao de certidBes e regularizacdo fundiaria.
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De acordo com a administragdo, 0 mapeamento ndo iria resultar no aumento do IPTU,
mas sim, a ‘justica tributaria’. Ndo seria uma realidade o aumento de impostos, mas a
atualizacdo do cadastro do municipio, regularizando divergéncias existentes e

adicionando propriedades ndo cadastradas, ou seja, trata-se de justica tributéria.

Dessa maneira, sera possivel identificar infratores e buscar solugdes inteligentes para
a resolucdo dos problemas. Além disso, a tecnologia visa impedir que os cidadaos
construam suas residéncias ou empreendimentos em areas irregulares, como é o caso de
locais que apresentam riscos de deslizamentos ou alagamentos.

A iniciativa tem sido benéfica pra o municipio e populacdo, uma vez que foram
constatadas inumeras areas irregulares e sem gerar nenhum aumento de impostos, mas
possibilitando que imdveis irregulares passem a ter a situacdo regularizada e seus

respectivos impostos recolhidos.

Em marco de 2019 a Geopixel anunciou sobre a atualizagdo cadastral dos imdveis de

Cacapava:

> A Prefeitura Municipal de Cacapava, em conjunto com a Empresa Geopixel, esta
realizando um importante projeto de atualizacdo cadastral multifinalitario em todo o

municipio.

Esse projeto esta promovendo a atualizacdo e o recadastramento imobiliario,
necessario para que 0 municipio possa otimizar os investimento publicos, promover
justica fiscal e tributaria, bem como garantir as melhorias urbanas necessarias a toda a

populacéo.

Este trabalho ndo gera aumento de aliquotas e/ou aumento de imposto. Este trabalho
tem por objetivo a identificacdo e a atualizacdo de areas de imoveis que hoje ndo existem
no cadastro da prefeitura. Dessa forma somente os imdveis que se encontram irregulares

séo alvos do projeto.

Para tanto, foram conduzidos pelo departamento de controle do Espaco aéreo
(DECEA), ligado ao Ministério da defesa(MD) e pelo conselho Regional de Engenharia
(CREA), garantindo precisdo, qualidade nas informacdes obtidas e total atendimento a
legislacdo vigente. De forma complementar, foram também coletadas as fotos dos
imoveis por meio de veiculos, enriquecendo ainda mais os dados dessa atualizacdo

cadastral.
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Durante a realizacdo desse tipo de trabalho, nenhuma informacao de caréater privado é

coletada, exposta ou divulgada, garantindo a plena privacidade dos municipes.

De posse dessas informacdes, foi conduzido um rigoroso e detalhado trabalho para
identificacdo das novas areas construidas, com a posterior realizacdo de notificacdo

exclusivamente aos municipes que tiveram construcdes irregulares identificadas.

Nesses casos, 0s municipes tiveram tempo habil de visita a prefeitura para
esclarecimento ou eventuais questionamentos de medi¢des nas metragens informadas.
Toda e qualquer eventual alteragdo inconsistente foi prontamente adequada no cadastro

da prefeitura, ndo gerando qualquer 6nus a populacéo.

O projeto estd ainda implantando ferramenta tecnoldgicas para promover mais
agilidade e transparéncia ao atendimento publico, facilitando a consulta de informacgtes

e a emissdo de certiddes publicas.”’

34 Procedimento de validacédo

A maior dificuldade para os técnicos do cadastro imobiliario, na época em que nao se
tinha o geoprocessamento em uso, era a necessidade de realizar visitas in loco, visto que
ndo se tinha a imagem aérea da localidade, nem informacGes dos proprietarios como se
tem hoje inseridas em um sistema totalmente informatizado. As vezes, acontecia do
cadastro do imovel estar incompleto ou de um lote estar cadastrado em nome do antigo
dono, sendo portanto indispensavel a visita para atualizar as informacGes do lote
correspondente e do proprietario de fato, hoje essa atualizacdo ja pode ser feita de forma

rapida e totalmente digital, pois o softwarede SIG permite esse procedimento.

Com o uso do geoprocessamento ndo ha a necessidade se realizar a visita in loco, na
prépria sala de trabalho é possivel que o servidor acesse as informag6es necessérias. O
proprio contribuinte ao procurar a prefeitura também identifica o seu imével de forma
visual ou por coordenadas geogréaficas. Dessa forma, o trabalho ficou mais rapido, pratico

e seguro para os funcionarios e municipes.

Com a aquisicao do sistema, ndo s6 a arrecadacdo de impostos se tornou mais ampla e
eficiente, como também os dados cadastrais gerais. Outras possibilidades de acesso a
informagdes antes desconhecidas, permitiram que a os diversos setores da Prefeitura de

Cacapava tivessem o desejavel controle das informacdes de todo o seu territério, no qual
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continua investindo em treinamento técnico e na atualizagdo de suas informagdes

espaciais.

4. Resultados

Descricdo dos participantes e dos casos estudados

O caso estudado foi feito com o auxilio do e - SIC da Prefeitura de Cacapava e
funcionarios com quem ja trabalhei no passado, que utilizam com frequéncia o sistema
da Geopixel no dia a dia de trabalho, e com o auxilio de artigos relacionados a
Geoprocessamento.

4.1 Descricao do passo a passo da execuc¢do do estudo de caso
Para a realizacao deste trabalho, foram feitas revisGes bibliograficas e pesquisas sobre
como 0 geoprocessamento atua na gestdo municipal de Cacapava, bem a sua importancia
para as cidades. Com isto surgiu o interesse de verificar o0 qudo € necessario ter essa
ferramenta para o dia a dia da prefeitura. Foi escolhido para discussdo do trabalho, o
municipios de Cacapava com o qual ja realizei um estagio na Prefeitura que tinha como

uma das ferramenta implantada o sistema da Geopixel.

4.2 Analise e interpretacdo dos aspectos observados

O geoprocessamento € um investimento com alta taxa de retorno para a prefeitura. Do
ponto de vista financeiro, em geral a implantagcdo do geoprocessamento e a atualizacao
da base cadastral a ele associada trazem aumento da arrecadacao da prefeitura. Além dos
beneficios financeiros, o geoprocessamento funciona como uma ferramenta de aumento
da eficiéncia e da eficacia das acGes da prefeitura. Aumenta a eficiéncia ao permitir
decisdes mais rapidas e facilitar o processamento de informacdes. Ao elevar o acervo de
informagbes disponiveis para 0 governo municipal tomar decisdes, o uso do
geoprocessamento aumenta a capacidade operativa da prefeitura, em termos de tempos
de intervencdo e em termos de qualidade das decisdes. Os dirigentes e técnicos passam a
dispor de mais conhecimentos sobre o municipio. Traz maior eficacia por permitir uma
profundidade de analise que normalmente ndo € possivel com as ferramentas tradicionais.
Também permite o desenho mais adequado de politicas publicas, proporcionando melhor

qualidade de gestao.
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5. Conclusdo e trabalhos futuros

A crescente demanda da gestdo publica é notoriamente suprida por inovagdes
tecnologicas nas ultimas décadas. Nesse sentido, 0 geoprocessamento acompanha a
transformacéo do territério de Cacapava e se destaca como suporte aplicado em diversos
ambitos e cenarios do municipio, desde a cobranca de impostos a elaboracdo de Planos e
intervengdes urbanas, tornando-se, assim, uma ferramenta cada vez mais necessaria a
administracdo publica de Cacapava.

Os dados no formato digital e georreferenciados, quando aplicado sob a perspectiva
multifinalitaria permitirem diversas vantagens tais como a agilidade na anélise das
informacdes e nos servicos prestados, 0 conhecimento de estudos e analise problemas e
solucdes dos mesmos antes desconhecidos, além da eficiéncia e reducdo dos gastos

publicos.

5.1 Breve descricdo do seu trabalho

O presente trabalho foi realizado no Municipio de Cacapava — SP, mais precisamente
na Prefeitura Municipal da cidade, e teve como principais objetivos a elaboracdo de um
levantamento sobre as geotecnologias utilizadas na cidade, onde utilizasse da empresa
Geopixel que permite integrar, manter e disseminar informacgdes municipais. Ela retine
dados geograficos e cartograficos, imagens, fotografias de campo, dados tabulares,
plantas e documentos. Com isso, 0os dados geograficos oficiais do municipio ficam
armazenados em um Unico banco de dados de forma segura, possibilitando seu uso
compartilhado e integrado entre as secretarias do municipio. O avanco das tecnologias
para mapeamentos geograficos e cartograficos € de grande importancia para 0 municipio

onde tornasse mais assertivos e justo a cobranca das taxas municipais e ou estaduais.

5.2 Um resumo das conclus6es da pesquisa
Em suma, as ferramentas geograficas sdo meios confidveis de se organizar as
varidveis relevantes ao gerenciamento de um municipio. Com a possibilidade de ser
integrado aos demais sistemas da gestdo municipal, mantém o centro de informacdes do
municipio atualizado, e permite que o municipe tenha acesso as informagfes da sua
cidade online via Internet. Isto torna possivel otimizar a arrecada¢do do municipio e fazer
parcerias rentaveis com institutos de pesquisa e educacéo, sempre com o objetivo final de

atender as necessidades do cidad&@o e melhorar sua qualidade de vida.
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5.3 Impactos e implicacGes que os resultados podem gerar
Em suma as implicacdes trazidas pelos resultados sdo gigantes para o meio da
tecnologia no mercado, de uma maneira geral as geotecnologias citadas abrangem uma
vasta gama na maneira de administrar uma cidade, utilizando-se do geoprocessamento
junto com o a geolocazic¢do. Ainda que o trabalho realizado fisicamente persista no meio
a tecnologia citada faz com que seja mais pratico e de uma maneira geral mais barata para

os cofres publicos municipais e estaduais.

54 LimitacOes do estudo
Por ser algo especifico algumas barreiras foram dificeis de quebrar, faltando acesso a
algumas documentacBes por parte de prefeitura e a grande maioria dos sites voltados a
geotecnologia apenas de maneira breve especificava o que realmente era, sendo apenas
descricbes vagas para vendas do produtos, alguns trabalhos relacionados as
geotecnologias foram realmente abrangentes no estudo dos casos, entretanto em sua
grande maioria era voltadas para a area bioldgica ou da tecnologia da informacéo sendo

pouco informativo para relacionar com a pesquisa realizada nesse trabalho.

55 Trabalhos futuros

Por ultimo, o geoprocessamento em conjunto com a Internet permite disponibilizar
para o cidaddo comum informacdes atuais e facilmente interpretadas pelo fato de serem
geograficamente localizadas. Afinal, transparéncia deve ser um dos principios
norteadores de qualquer administracdo democrética e, neste sentido, Cacapava encara a
implantacdo do Geoprocessamento ndo apenas como um avango tecnolégico, mas como
um meio de interacdo com o cidadao.

O estudo concluiu entdo, que o geoprocessamento € fundamental para a prefeitura no
que diz respeito ao reconhecimento, analise e controle do territorio, cadastro técnico
multifinalitario, estudos teméticos e integracdo de servicos, promovem 0
desenvolvimento econémico, social e sustentavel dos municipios, maior lucratividade na

cobranca de impostos urbanos, ente tantas outras vantagens.
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